Anexa
la decizia Consiliului municipal
nr. 8/18 din 08 decembrie 2017

Regulile interne
cu privire la procedurile de consultare cu societatea civila
in procesul decizional in cadrul Primiriei Zubresti

1. Regulile interne cu privre la procedurile de consultare cu societatea civila in
procesul decizional in cadrul primariei Zubresti (in continuare - reguli interne)
sunt elaborate in vederea executdrii Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decisional,cu modificarile si completdrile
ulterioare si Hotaririi Guvernului nr.967 din 09 august 2016 “Cu privire la
mecanismul de consultare publici in societatea civild in procesul decizional”.

2. Regulile interne stabilesc procedurile de elaborare, informare, consultare,

participare si adoptare a deciziilor in cadrul Primériei Zubresti.

3 Prevederile regulilor interne nu se extend asupra procesului de elaborare a

deciziilor si de desfasurare a sedintelor consiliului local la care sint examinate

informatii oficiale cu accesibilitate limitata in conditiile legii :
I1. Informarea in procesul decizional

4. Informarea privind procesul decizional se face pe calea informarii generale,

pentru un public larg nedefinit si pe calea informarii directionate, pentru parti

interesate definite, sau alte parti interesate care au solicitat in scris informarea.

5. Informarea generald si cea directionatd sint obligatorii in cazul anuntarii

despre initierea elaborarii proiectului de decizie si organizarea tuturor

consultarilor publice.

6. Informarea generala privind procesul decizional se efectueaza prin publicarea

obligatorie a informatiei pe pagina web oficiald www.primzubresti.md, pe

portalul www.particip.gov.md intr-nu spatiu accesibl publicului.

7. Informarea directionatd se efectueazd prin transmiterea informatiei privind

procesul decizional prin intermediul postei electronice sau expedierea scrisorilor

la adresa partilor interesate sau cea indicatd de solicitant.

8. Informarea publicului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie se

realizeaza cu cel putin 15 zile lucritoare inainte de consultarea proiectului de

decizie de catre functionarul —autor.

Autoritatea publicd locald pregiteste listd generald a partilor interesate,

intocmita la initiativa functionarilor, subdiviziunilor subordonate precum si la

propunerea pirtilor interesate care vor fi informate prioritar despre procesul

decizional.



In contextul consultirilor publice pirti interesate pot fi:

a) cetatenil

b) sectorul asociativ, organizatii neguvernamentale, constituite in conrespundere
cu legislatia

¢) institutii eductionale si de cultura

d) grupuri de initiativa

e) partide si alte organizatii social-politice

f) reprezentati ai mediului de afaceri

g) mass-media

10. In scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia privind
procesul de elaborare si adoptare a proiectelor de decizii in cadrul Primariei pe
pagina web oficiala a fost creat Compartimentul “Transparenta decizionald”
unde va fi plasata informatia cu privire la:

1) actele legislative si normative ce regementeaza transparenta in procesul
decisional, regulile interne privind procedurile de informare, consultare si
participare in procesul decisional;

2) informatia privind numele, prenumele, functia si numdarul de contact al
persoanei responsabile de procesul decizional in cadful Primariei;

3) programele trimestriale/anuale de elaborare a proiectelor de decizii, cu
indicarea proiectelor care urmeaza a fi supuse obligatoriu consultérii publice;
4) anunturile privind initierea elaborarii decizie;

5) anunturile privind retragerea unui proiect din procesul de elaborare ;

6) anunturile privind organizarea consultarilor publice;

7) proiectele de decizii si materialele aferente acestora;

8) rezultatele consultdrilor publice (procese-verbale ale intrunirilor publice
consultative, sinteza recomandarilor, etc.);

9) raportul anual privind transparenta in procesul decisional

10) deciziile aprobate;

11) dspozitiile primarului caracter normativ emise.

11. Consultarea publicd in cadrul procesului decizional este initiatd si
desfasuratd de catre functionarul —autor, cu anuntarea secretarului Consiliului
satesc, despre fiecare decizie in parte.

12. Informatia despre organizarea consultarilor publice privind proiectul de
decizie va fi prezentata de citre functionarul autor in forma unui anunt, insotit
de proiectul de decizie si materialele aferente acestuia (note informative, studii
analitice, tabele, anexe, alte materiale care au stat la baza elaborarii proiectului
de decizie) specialistulului relatii cu publicul care va plasa informatia pe pagina
web oficiald a Primariei .

]

III. Obligatiile partilor responsabile de procesul decizional

13. Coordonatorul procesului de consultare publicd in procesul decizional
(secretarul Consiliului sétesc) este obligat:



- sd monitorizeze respectarea cerintelor de asigurare a transparentei In procesul
de elaborare si adoptare a proiectelor de decizii;

- sa Intocmeasca, planurile trimestriale ale proiectelor de decizii, ce urmeaza a fi
elaborate in trimestrul respectiv de gestiune, cu plasarea ulterioara a acestora pe
pagina web oficiald a primariei,

- sa intocmeasca raportul anual privind transparenta procesului decizional si sa-1
prezinte Cancelariei de Stat, cu plasarea ulterioard a acestuia pe pagina web
oficiala;

- sd asigure plasarea pe pagina web oficiala a deciziilor adoptate.

14. Functionarul responsabil de elaborare/consilierul —autor al proiectului de
decizie:

- va prezenta secretarului Consiliului satesc lista partilor interesate care pot fi
consultate in cazul elaborarii proiectului de decizie;

- va identifica in baza listei generale a partilor interesate aprobatd de primarul
satului, partile interesate relevante care vor fi consultate in cazul fiecérui proiect
de decizie, In functie de obiectul si sfera de aplicare a proiectului;

- va intocmi, in fiecare trimestru a anului de gestionare, lista proiectelor de
decizii, ce urmeaza a fi elaborate in trimestrul rfespectiv care 0 va prezenta
secretarului Consiliului;

- va informa partile interesate despre initierea elaborérii proiectului de decizie;

- va informa partile interesate despre organizarea consultarii publice;

- va organiza §i desfasura proceduri de consultare publica privind proiectele de
decizii; :
- va Intocmi procesul-verbal privind consultarea publica a partilor interesate si
va redacta sinteza recomandarilor prezentate;

- va Intocmi dosarul privind elaborarea proiectului de decizie, care va contine
procesele-verbale privind consultarea partilor interesate, recomandarile
parvenite si sinteza acestora;

va informa partile interesate despre rezultatele consultarii,

va intocmi §i va prezinta secretarului Consiului in termen de piné la 10 ianuarie
a anului urmator anului de referintd, informatia necesara pentru Intocmirea
raportului anual privind transparenta in procesul decizional.

IV. Consultarile publice

15. Informatia despre organizarea consultdrilor publice privind proiectul de
decizie este prezentatd in forma unui anunt (anexa nr.1).

Conform pct.18 din HG nr.967/2016, anuntul privind organizarea consultérilor
publice este insotit de proiectul deciziei si de materialele aferente acestuia (note
informative, alte mateiriale care au stat la baza elaborarii proiectului de decizie).
Anuntul va include obligatoriu:



- argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

- data plasarii anuntutui;

- termenul-limitd de prezentare a recomandarilor;

- modalitatea prin care partile interesate pot avea acces la proiectul de decizie;

- modalitatea consultarilor publice;

- modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari;

- numele si datele de contact (numirul de telefon, adresa postei electronice
adresa postald) ale persoanelor responsabile de receptionarea §i examinarea
recomandirilor referitoare la proiectul de decizie supus consultarii.

16. Anuntul privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sint
facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea actulu i
administrativ, prin afisarea in locuri publice si plasarea pe pagina web oficiald a
Primariei.

17. Anuntul privind organizarea consultérilor publice poate fi retras de pe pagina
web oficiald doar dupa ce va fi plasat un alt anunt despre retragerea proiectului
de decizie supus procedurilor de consultare publica, indicind motivul.

18. Pentru desfisurarea procesului de consultgre publicd pot fi aplicate
urmétoarele modalitati, care vor fi utilizate separat sau cumulativ:

1) solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatiilor profesionale,
mediului academic—informarea generald a publicului larg nedefinit despre
initierea si supunerea consultarilor proiectului de decizie. Recomandarile sint
receptionate in scris prin intermediul scrisorilor expediate pe adresa autoritétii
publice, a postei electronice, optiunilor tehnice de transmitere a comentariilor de
pe pagina web, altor optiuni tehnice;

2) instituirea grupurilor de lucru permanente — sint create la initiativa autoritatii
publice in scopul initierii si mentinerii unui dialog constant pe parcursul
procesului decizional,

3) instituirea grupurilor de lucru ad-hoc — sint create la initiativa autoritatii
publice sau a unei parti interesate in scopul discutdrii proiectului de decizie
supus consultarii, obtinerii de consens 1n aspecte contradictorii;

4) organizarea dezbaterilor publice — fintrunire a reprezentantilor autoritatii
publice si partilor interesate pentru exprimarea intr-un cadru organizat a
viziunilor privind proiectul deciziei, care se fundamenteaza pe:

- Intocmirea unei ordine de zi, cunoscuta in prealabil de cétre participantii la
dezbateri;

- interventia participantilor in cadrul dezbaterilor conform ordinii de zi;

Anuntul despre desfasurarea dezbaterilor publice, care contine data, locul si
ordinea de zi propusi, se aduce la cunostinta partilor interesate, de regula, cu cel
putin 3 zile lucratoare inainte de data desfasurarii dezbaterilor;

5) desfasurarea audierilor publice — intrunire bine sistematizatid a autoritatii
publice si a partilor interesate pentru organizarea discutiilor pe marginea
proiectului de decizie elaborate, prin inscrierea prealabild a vorbitorilor, si dupa
caz, prezentarea succintd in forma scrisi a recomanddrilor, unde autoritatea



publicd, prezintd tema discutiei, adreseaza, dupa caz, intrebdri si ia act de
recomandarile si opiniile participantilor la audieri, fard a-si exprima pozitia fatd
de recomandarile si opiniile expuse.

Audierile publice sint organizate de o comisie de lucru, desemnatd de cétre
primar, care stabileste regulile de organizare si desfisurare a discutiilor si
ordinea vorbitorilor.

Anuntul despre desfasurarea audierilor publice, in care se face referintd la data,
locul si subiectele discutiilor, se face public, de reguld, cu cel putin 3 zile
lucratoare inainte de data stabilita.

6) realizarea sondajelor publice — o procedurd sociologici de consultare a
opiniei cetdtenilor, menita sa identifice atitudinea acestora fata de intentiile sau
actiunile planificate ale autoritatii publice, stabilite prin proiectele de decizii
elaborate.

Pentru desfasurarea sondajului sociologic autoritatea publicd propune un sir de
intrebari tematice privind subiectul supus consultirii, incluse intr-un chestionar.
19. Consultarilor publice vor fi supuse proiectele de decizii normative care pot
avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata si drepturile
omului, asupra culturii, sinataii si protectiei sociake, asupra serviciilor publice).
20. Recomanddrile verbale sint reflecte in procese —verbale intocmite de
functionarul —autor, iar cele scrise sau in forma electronica se Inregistreaza in
registrul de Intrare a Primariei.

21. Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va
constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizarii anuntului referitor la
initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind
organizarea consultarilor publice.

22. Dacd, in termenul stabilit partile interesate nu au prezentat recomandari,
proiectul de decizie se considera consultat public fard recomandari.

23. Functionarul-autor analizeaza toate recomandarile partilor interesate
parvenite pe parcursul desfasurarii consultérii publice a proiectului de decizie in
comun cu alte subdiviziuni institutionale, dupa caz, si decide asupra acceptarii
sau respingerii fiecarei recomandari in parte, sistematizindu-le intr-o sintezi
intocmitd In forma unui tablel (anexa nr.2) si urmeaza s contini:

1) recomandarea receptionats;

2) autorul recomandarii;

3) pozitia functionarului-autor privind deciderea acceptrii sau respingerii
fiecirei recomandarii in parte. In cazul unei decizii de respingere a
recomandarilor, aceasta se argumenteaza temeinic.

24. Sinteza recomandarilor receptionate se plaseazi pe pagina web oficiala a
Primdriei si/sau se afiseazad pe panoul informativ.

25. Dupa finalizarea consultarii publice a proiectului de decizie functionarul-
autor intocmeste un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, in care se
includ:

- anuntul de initiere a elaboririi deciziei;



- anuntul de organizare a consultarii publice;

- proiectul de decizie;

- materialele aferente proiectutului de decizie (note informative si alte
materiale);

- procesele-verbale ale intrunirilor de consultare public;

- recomandarile parvenite si sinteza acestora.

Dosarul se péstreaza in forma electronica in cadrul subdiviziunii-autor.

V. Transparenta procesului de adoptare a deciziilor

26. Deciziile cu character normativ aprobate de catre consiliul local si supuse
consultdrii publice sunt facute publice in conformitate cu Legea nr.982-IV din
11 mai 2000 privind accesul la informatie si prezentele Reguli.

27. Sedintele Consiliului satesc in cadrul cérora se examineazd si se adoptd
deciziile sunt publice, cu exceptia cazurilor in care la sedinte sunt examinate sau
audiate informatii oficiale cu accesibilitate limitatd, conform art.7 din Legea
privind accesul la informatie. Argumentarea desfasurarii sedintelor inchise va fi
facuta publica.

28. Ordinea de zi a sedintei consiliului satesc, data, ora si locatia unde acesta va
avea loc, se afiseazd in locuri publice si s¢ plaseaza pe pagina web oficialad a
Primariei, cu cel putin 3 zile lucratoare Tnainte de ziua sedintei.

29. Sedinte publice sunt desfasurate, de reguld, in sala de sedinte a primariei.
Participarea partilor interesate se asigura in limitele locurilor disponibile din sala
de sedinte si in ordinea prioritara stabilitd de persoana care prezideaza sedinta,
in interesul fiecarei parti interesate fatd de subiectele examinate in cadrul
sedintei publice.

30. La sedintele publice este asigurat accesul reprezentantilor. mijloacelor de
informare Tn masa.

31. Modalitatile de organizare si participare la sedintele publice in cadrul
Consiliului sdtesc sunt stabilite iIn Regulamentul de functionare si sunt aduse la
cunostinta participantilor la sedinta, care sunt obligati sa le respecte.

32. Lucrérile sedintelor publice se transmit on- line.

VI. Raportul cu privire la transparenta in procesul decizional

33. Priméria va intocmi si va aduce la cunostintd publicd raporul anual privind
transparenta in procesul decizional.

34. Raportul anual privind transparenta in procesul decizional se elaboreazd de
coordonatorul procesului de consultare publicad (secretarul Consiliului sétesc),
in baza rapoartelor prezentate de functionari si va fi facut public nu mai tirziu de
sfirsitul lunii ianuarie al anului imediat urméator anului de referinta.

35. Raportul contine urmatoarea informatie:



1) numérul deciziilor adoptate pe parcursul anului de referinti — include numrul
total de decizii adoptate atit ce au impact economic, social si de mediu, cit si
deciziile care nu cad sub incidenta Legii nr.239-X VI din 13 oiembrie 2008;

2) numdrul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decisional;
3) numdrul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor
publice organizate;

4) numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autorititii administratiei
publice locale de nivelul intii au fost contestate pentru nerespectarea Regulilor
interne si sanctiunile aplicate pentru incilcarea acestora.



